Komitet Stabilnosci Finansowej w formule makroostroznosciowej
Komunikat z dnia 2 czerwca 2017 r.

w sprawie wdrozenia rekomendacji dotyczacej restrukturyzacji portfela kredytow
mieszkaniowych w walutach obcych

W dniu 10 sierpnia 2016 r. Komitet Stabilnosci Finansowej powotal Grupe Robocza ds.
Ryzyka Walutowych Kredytéw Mieszkaniowych. Zadaniem Grupy bylo opracowanie
projektu rekomendacji Komitetu w zakresie rozwigzan, ktére prowadzityby do
restrukturyzacji portfela walutowych kredytow mieszkaniowych na zasadzie dobrowolnego
porozumienia pomiedzy bankami i ich klientami oraz nakreslaty ramy pozadanego ksztattu
takiej restrukturyzacji. Przyjeto przy tym zalozenie, ze bezwzglednym priorytetem przy
podejmowaniu jakichkolwiek dziatan instytucjonalnych odnosnie do kredytow walutowych
powinno by¢ zachowanie stabilnosci systemu finansowego.

Na podstawie wszechstronnych analiz i propozycji przedstawionych przez Grupe,
13 stycznia 2017 r. Komitet Stabilnosci Finansowej przyjat uchwate w sprawie rekomendacji
dotyczacej restrukturyzacji portfela kredytéw mieszkaniowych w walutach obcych.

Komitet ocenil, Ze w ujeciu ekonomicznym portfel walutowych kredytéw mieszkaniowych
nie generuje istotnego ryzyka dla stabilnosci systemu finansowego. Sytuacja zdecydowanej
wiekszosci gospodarstw domowych, ktére zaciggnety kredyty walutowe jest dobra, a ich
odpornos¢ na dalsze szoki kursowe — wysoka. Zwiazane jest to z wyzszymi poczatkowymi
buforami dochodowymi, wysokim wzrostem ptac nominalnych w okresie od udzielenia
kredytu oraz niskim poziomem stép procentowych w walutach obcych. W rezultacie
walutowe kredyty mieszkaniowe sa dobrze sptacane, a wskaznik kredytéw zagrozonych jest
tylko nieznacznie wyzszy niz dla kredytéw zlotowych.

Komitet negatywnie ocenil rozwigzania zmierzajace do ustawowego przewalutowania
walutowych kredytéw mieszkaniowych po kursie znaczaco odbiegajacym od biezacego
kursu rynkowego. Ustawowe przewalutowanie kredytéw mieszkaniowych mogloby
prowadzi¢ do bardzo istotnych strat w niektérych bankach, w konsekwencji zagrazajac ich
wyplacalnosci. Masowe i skoncentrowane w czasie przewalutowanie skutkowatoby tez
presja na znaczne oslabienie zlotego, co w skrajnym przypadku mogloby zagrazac
stabilnosci finansowej i makroekonomicznej Polski. Ponadto ustawowa ingerencja w zawarte
umowy wigzalaby sie z wieloaspektowym ryzykiem prawnym.

Majac powyzsze na uwadze, Komitet stwierdzil, Ze nie mozna pomija¢ ryzyka systemowego
generowanego przez portfel walutowych kredytow mieszkaniowych w zwiazku
z potencjalnymi  skutkami  postulowanych rozwigzan ustawowych zakladajacych
obowiazkowe przewalutowanie kredytéw na ztote.



Z wuwagi na zidentyfikowane uwarunkowania i czynniki ryzyka Komitet wuznal,

ze uzasadniona jest potrzeba restrukturyzacji walutowych kredytow mieszkaniowych

wylacznie na zasadzie dobrowolnych porozumien pomiedzy bankami i kredytobiorcami,

szczegodlnie w przypadku kredytobiorcow, ktorzy znaleZli sie¢ w trudnej sytuacji finansowej.

Na rekomendacje Komitetu dotyczaca restrukturyzacji portfela kredytéw mieszkaniowych

w walutach obcych sklada si¢ dziewig¢ rekomendacji czastkowych skierowanych do

poszczegdlnych instytucji reprezentowanych w Komitecie. Ich celem jest miedzy innymi

stworzenie bodZcow ekonomicznych umozliwiajacych przyspieszenie procesu dobrowolnej

restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych.

Rekomendacje skierowane do ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych

przewiduja:

Podniesienie w ramach I filara wagi ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych
hipotekami na nieruchomosciach, ktérych zakup finansowany byl kredytem
w walucie obcej. Wypelnienie rekomendacji wymaga wydania rozporzadzenia
podnoszacego do 150% wage ryzyka, stosowana do szacowania wymogu
kapitalowego z tytutu ryzyka kredytowego. Podwyzszenie wagi ryzyka spowoduje,
ze banki korzystajace z metody standardowej beda musialy posiada¢ wigcej
kapitatow wiasnych, aby utrzymac dotychczasowe wspoétczynniki wyptacalnosci.

Podwyzszenie w ramach I filara minimalnej warto$ci parametru LGD dla ekspozycji
zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach, ktérych zakup finansowany byt
kredytem w walucie obcej. W przypadku bankéw stosujacych metode wewnetrznych
ratingdbw do wyznaczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka kredytowego,
niezbedne bedzie podwyzszenie minimalnej wartosci parametru LGD dla uzyskania
efektu ekwiwalentnego do podniesienia wag ryzyka. Wypelnienie tej rekomendacji
wymaga dokonania zmian ustawowych, ktore stworza podstawe prawna do
wydania odpowiedniego rozporzadzenia.

Zmiany w zasadach funkcjonowania Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw. Srodki
zgromadzone w Funduszu byly dotychczas wykorzystywane w niewielkim stopniu.
Komitet zarekomendowat wprowadzenie zmian w modelu jego dziatalnosci, ktore
z jednej strony udroznilyby dotychczasowy mechanizm wspierania kredytobiorcéw
w trudnej sytuacji, a z drugiej stworzyly mozliwosci przeznaczania srodkéw
zgromadzonych w Funduszu na wspieranie procesu dobrowolnej restrukturyzacji
portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych.

NalozZenie bufora ryzyka systemowego. Komitet zarekomendowat natozenie na banki
bufora ryzyka systemowego w wysokosci 3% (maksymalny poziom, dla ktérego nie
jest wymagana opinia Komisji Europejskiej). Wprowadzenie bufora powinno
wzmacnia¢ site oddzialywania innych rekomendowanych instrumentéw i zapewnié¢
wieksza odpornosé bankéw na szoki, w tym réwniez te wynikajace z otoczenia
zewnetrznego.



Wypracowanie, w uzasadnionych przypadkach, odpowiednich rozwiazan
neutralizujacych ewentualne nadmierne obcigzenia podatkowe mogace wystapic
w wyniku dobrowolnej restrukturyzacji walutowych kredytow mieszkaniowych.
Powodzenie procesu restrukturyzacji zalezy w decydujacym stopniu od
zainteresowania i woli kredytobiorcow i kredytodawcow do zawierania
dobrowolnych porozumien. Ewentualne rozwigzania powinny uwzglednia¢ stuszne
aspekty spoleczne oraz wptyw na finanse publiczne.

Rekomendacje skierowane do Komisji Nadzoru Finansowego przewiduja:

Modyfikacje Metodyki Badania i Oceny Nadzorczej Bankéw Komercyjnych,
Zrzeszajacych oraz Spotdzielczych (metodyka BION). Metodyka BION powinna
zosta¢ rozszerzona tak, aby umozliwi¢ natozenie dodatkowych wymogdw
kapitatowych z tytutu nieuwzglednianych do tej pory czynnikow ryzyka zwigzanych
z portfelem walutowych kredytow mieszkaniowych (ryzyko operacyjne, ryzyko
rynkowe i ryzyko zbiorowego niewykonania zobowigzania przez kredytobiorcow).

Uzupelnienie obecnie stosowanych w ramach filara II dodatkowych wymogow
kapitalowych (tzw. domiary kapitatlowe). Intencja rekomendagcji jest uwzglednienie
w kalkulacji domiaréw kapitatowych innych rodzajow ryzyka po odpowiednim
zmodyfikowaniu metodyki BION. Wyznaczenie nowej wysokosci domiarow bedzie
mozliwe po przeprowadzeniu oceny nadzorczej i wyczerpaniu odpowiednich
procedur przewidzianych przepisami europejskimi, w tym przede wszystkim po
odbyciu konsultacji w ramach kolegiéw nadzorczych.

Wydanie rekomendacji nadzorczej dotyczacej dobrych praktyk przy restrukturyzacji
portfeli walutowych kredytow mieszkaniowych. Komitet zauwazyl, ze rekomendacja
ta powinna m.in. zwraca¢ uwage na konieczno$¢ identyfikacji wszystkich rodzajow
ryzyka i kosztéw zwiazanych z utrzymywaniem portfela walutowych kredytéw
mieszkaniowych oraz zawiera¢ wymdg przygotowania przez banki plandéw
dotyczacych procesu restrukturyzagji.

Rekomendacja skierowana do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zaklada:

Uwzglednienie ryzyka zwigzanego z walutowymi kredytami mieszkaniowymi
w metodzie wyznaczania sktadek na fundusz gwarancyjny bankow. W metodzie
wyznaczania skladek na fundusz gwarancyjny bankéw uwzglednia sie zaréwno
wartos¢ depozytow gwarantowanych, jak i profil ryzyka poszczegoélnych bankow.
W opinii Komitetu zasadne jest, aby ocena profilu ryzyka bankéw uwzgledniata
rowniez relacje wartosci portfela mieszkaniowych kredytéw walutowych do
kapitatléw Tier I. W rezultacie zmieniltaby sie dystrybucja skladek miedzy bankami i
banki z portfelami kredytow walutowych ptacityby wyzsze sktadki.

Instytucje, do ktdrych skierowane zostaly rekomendacje niezwlocznie przystapily do ich

realizacji, przy czym tempo wdrazania dziatan uwarunkowane jest m.in. koniecznoscig

przestrzegania odpowiednich procedur zdefiniowanych w prawie europejskim, wymogami

procesu legislacyjnego zwiazanymi 2z wydawaniem rozporzadzen, koniecznoscia
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wprowadzenia niektdrych zmian na poziomie ustawowym i zwigzanym z tym niezbednym

vacatio

legis oraz procedurami nadzorczymi. Odpowiednie instytucje UE zostaly

z wyprzedzeniem, zaréwno po rozpoczeciu prac Grupy, jak i wkrétce po opublikowaniu

uchwaty Komitetu, powiadomione o zakresie przyjetych rekomendacji, co powinno utatwic i

przyspieszy¢ dalsze procedowanie.

Stan wdrazania poszczegélnych rekomendacji przedstawia si¢ nastepujaco:

Ministerstwo Finansow zakonczyto prace nad rozporzadzeniem w sprawie wyzszych
wag ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach.
Rozporzadzenie zostalo opublikowane w dniu 1 czerwca br. Zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wymogdéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i
firm inwestycyjnych, przewidziane jest 6-miesieczne vacatio legis. W zwiazku z tym
rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 grudnia 2017 r.

Ministerstwo Finanséw rozpoczelo réwniez procedure legislacyjng dotyczaca
rozporzadzenia w sprawie bufora ryzyka systemowego. Przewiduje sie, ze
rozporzadzenie bedzie obowiazywato od 1 stycznia 2018 r.

Ministerstwo Finanséw przygotowalo projekt ustawy nowelizujacej ustawe o
wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Projekt
ustawy przewiduje wyodrebnienie z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow dwoéch
subfunduszy. Jeden subfundusz przejmie dotychczasowe zadania Funduszu, przy
czym istotnie zwiekszony zostanie zakres wsparcia. Srodki zgromadzone w drugim
subfunduszu beda natomiast przeznaczane na pokrycie kosztéw dobrowolnej
restrukturyzacji kredytéw, w tym w szczegolnosci przewalutowania kredytéw, ktore
prowadzi¢ powinno do wyeliminowania ryzyka kursowego po stronie
kredytobiorcow. Wysokos¢ sktadek wnoszonych przez banki na drugi subfundusz
uzalezniona bedzie od wartosci ich portfela mieszkaniowych kredytow walutowych.
Nowy mechanizm zasilania i korzystania z subfunduszu powinien stymulowac
proces dobrowolnej restrukturyzacji po stronie kredytodawcow poprzez dazenie do
obnizenia podstawy obliczania skladek oraz uzyskania jak najwyzszego wsparcia
z Funduszu.

Z punktu widzenia stabilnosci finansowej, zwigkszenie skali dziatania Funduszu
oraz zmiana jego modelu funkcjonowania jest rozwigzaniem wlasciwszym i
korzystniejszym niz inne rozwazane w debacie publicznej dziatania, ktore
prowadzityby do obciazenia bankow znacznymi kosztami, a przy tym nie
skutkowalyby istotnym ograniczeniem ryzyka. Termin wejscia w zycie
znowelizowanej ustawy uzalezniony bedzie od przebiegu procesu legislacyjnego
w parlamencie. Niemniej jednak Ministerstwo Finansow przewiduje, iz nowe
rozwigzania moglyby zaczac obowiazywac od 1 stycznia 2018 r.

W Ministerstwie Finanséw tocza sie¢ prace zwiazane z nowelizacja ustawy — Prawo
bankowe wprowadzajaca delegacje dla Ministra Finansow do podniesienia



parametru LGD w bankach stosujacych zaawansowane metody szacowania
wymogow kapitalowych. Termin wejScia w Zycie znowelizowanej ustawy
uzalezniony jest od przebiegu procesu legislacyjnego w parlamencie.

Ministerstwo Finanséw analizuje potrzeby i mozliwosci wprowadzenia zmian
w ustawodawstwie podatkowym neutralizujacych ewentualne nadmierne obcigzenia
mogace wystapi¢ w wyniku restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych,
w szczegolnosci w kontek$cie zmian w funkcjonowaniu Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow.

W kwietniu 2017 r. UKNF zaktualizowat metodyke BION. Badanie i ocena nadzorcza
bankéw na bazie znowelizowanej Metodyki BION zostang przeprowadzone zgodnie
z harmonogramem BION i — w przypadku bankéw komercyjnych — powinny zosta¢
zakoniczone w listopadzie 2017 r.

UKNF wykonat przeglad i uzupelnienie dotychczasowej metodyki domiaru
kapitalowego dla bankéw w ramach filara II z tytulu ryzyka zwiazanego
z walutowymi kredytami mieszkaniowymi. Zostala przygotowana uzupelniajaca
metodyka szacowania domiaréw kapitalowych dla portfeli walutowych. Banki
otrzymaja indywidualne, ale wynikajace z jednolitej dla wszystkich bankéw
metodyki, decyzje odnos$nie do utrzymania odpowiedniego poziomu funduszy
wlasnych i wspoétczynnikow kapitalowych. Mozna oczekiwad, ze nowe domiary
kapitalowe ogloszone zostang w IV kwartale 2017 r.

Rownolegle prowadzone sa prace nad rekomendacjq nadzorcza dotyczaca dobrych
praktyk przy restrukturyzacji kredytéw. Rekomendacja powinna by¢ gotowa pod
koniec 2017 r. Ze wzgledu na Scisty zwiazek rekomendacji nadzorczej z ustawa
zmieniajaca zasady funkgonowania Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, jej
dokfadny termin zalezy od tempa prac nad przedmiotowgq ustawa.

BFG wypelnit skierowana do niego rekomendacje Komitetu. W dniu 31 stycznia
2017 r. KNF zatwierdzita opracowana przez BFG metodyke wyznaczania sktadek na
fundusz gwarancyjny uwzgledniajaca rekomendacje KSF. Skladki na fundusz
gwarancyjny bankow nalezne za I i II kwartal 2017 r. zostaly obliczone
z zastosowaniem tej metodyki.

W zgodnej ocenie wszystkich cztonkow Komitetu Stabilnosci Finansowej zapowiedzi dziatan

ustawowych hamuja gotowos¢ kredytobiorcow do przystapienia do dobrowolnych

negogjacji z bankami. Z drugiej strony, niepewnos¢ co do kosztéw ewentualnych rozwiazan

ustawowych powstrzymuje banki od oferowania dzisiaj restrukturyzacji kredytow

w walutach obcych. Dobrowolna restrukturyzacja z wykorzystaniem srodkéw Funduszu

Wsparcia Kredytobiorcow, w przeciwienstwie do rozwigzan ustawowych, pozwala na

uwzglednienie zréznicowania sytuacji finansowej kredytobiorcow i na bardziej efektywne

wykorzystanie srodkow kredytodawcow.

Komitet w dalszym ciaggu bedzie monitorowac postepy we wdrazaniu rekomendacji przez

adresatow, tj. Ministerstwo Finansow i Komisje Nadzoru Finansowego. W wyniku podjetych
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dziatan stworzone =zostana ramy prawne i regulacyjne sprzyjajace stopniowej
restrukturyzacji portfela walutowych kredytow mieszkaniowych w sposob niezagrazajacy
stabilnosci systemu finansowego Polski. Proces ten powinien doprowadzi¢ do
odczuwalnego zmniejszenia obcigzen kredytobiorcow oraz uczyni¢ bezprzedmiotowymi
propozycje rozwiazan ustawowych, a tym samym ograniczy¢ ryzyko systemowe przez nie
generowane.

Cztonkowie Komitetu jednomyslnie podkreslili wole szybkiego i skutecznego wdrozenia
przez wiasciwe podmioty (Ministerstwo Finanséw i Komisje¢ Nadzoru Finansowego)
rekomendacji. Jednoczesnie, zgodnie ze swoimi ustawowymi kompetencjami, Narodowy
Bank Polski bedzie monitorowa¢ proces dobrowolnej restrukturyzacji pod katem jego
implikacji dla rynku finansowego.



